


附件1
矿山安全风险监测预警处置工作管理办法（试行）
（征求意见稿）

第1章  总 则
第1条 [bookmark: _Hlk73344836]【编制目的】为进一步加强和规范矿山安全风险监测预警处置工作，压实矿山及上级企业、矿山安全监管监察部门风险监测预警工作职责，构建科学、规范、有效的预警处置工作体系，更好发挥矿山安全风险监测预警系统对风险早期识别和应急处置工作的支撑作用，推动矿山安全治理模式向事前预防转型，有效防范遏制矿山重特大生产安全事故，根据《中华人民共和国安全生产法》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》和其他有关法律法规，制定本办法。
第2条 【适用范围】各级矿山安全监管监察部门、矿山及上级企业利用国家矿山安全风险监测预警系统或其他信息系统开展的风险监测、分析研判、预警处置、核查反馈等工作，适用本办法。
本办法所称的国家矿山安全风险监测预警系统（以下简称监测预警系统）是指国家矿山安全监察局组织建设的，面向各级矿山安全监管监察部门和矿山及上级企业使用的，用于开展风险监测预警工作的信息化系统。
第3条 【预警分级】风险预警信息是指监测预警系统对矿山生产建设过程中各类风险监测指标进行监测、识别分析后发出的报警信息。按照报警类型、严重程度、报警时长等因素，将预警信息从高到低划分为红色预警、橙色预警、黄色预警、蓝色预警四个级别。
风险预警信息的分级标准由国家矿山安全监察局提出并适时更新完善（详见附录）。国家矿山安全监察局未明确标准的，省级矿山安全监管监察部门可根据辖区实际情况科学合理制定。法律法规另有规定的，从其规定。
第4条 【总体机制】矿山安全风险监测预警处置工作遵循“分级响应、分工协作、及时处置、闭环管理”的原则，坚持以矿山及上级企业为主体、监管监察部门各负其责。
第5条 【国家局职责】国家矿山安全监察局组织建立矿山安全风险监测预警体系，制修订相关标准规范，建设、完善和维护监测预警系统；安排专门机构和人员加强值班值守，发现红色预警未及时处置的，督促省级矿山安全监管监察部门跟踪核查；对红色预警定期进行分析研判和通报，对各省风险监测预警处置工作进行督导检查。
第6条 [bookmark: _Hlk166312450]【省级监管监察部门职责】省级煤矿安全风险监测预警处置工作，由国家矿山安全监察局省级局牵头，省级煤矿安全监管部门共同参与。制定本辖区煤矿安全风险监测预警处置工作实施细则，明确国家矿山安全监察局省级局、辖区各级煤矿安全监管部门、煤矿及上级企业的职责分工和分级响应工作机制，完善本辖区煤矿风险预警信息的分级标准。安排专门机构和人员加强值班值守，指导督促下级煤矿安全监管部门、煤矿及上级企业开展安全风险监测预警处置工作，组织核查煤矿红色预警，明确各类风险预警信息的预警处置、核查反馈等责任主体。
省级非煤矿山安全风险监测预警处置工作，由省级非煤矿山安全监管部门牵头，国家矿山安全监察局省级局共同参与。制定本辖区非煤矿山安全风险监测预警处置工作实施细则，明确辖区各级非煤矿山安全监管部门、国家矿山安全监察局省级局、非煤矿山及上级企业的职责分工和分级响应工作机制，完善本辖区非煤矿山风险预警信息的分级标准。安排专门机构和人员加强值班值守，指导督促下级非煤矿山安全监管部门、非煤矿山及上级企业开展安全风险监测预警处置工作，组织核查非煤矿山红色预警，明确各类风险预警信息的预警处置、核查反馈等责任主体。 
[bookmark: _Hlk166313168]省级矿山安全监管监察部门之间要加强沟通协作，实现系统共用、数据共享。监管监察部门预警处置不替代矿山及其上级企业履行安全生产主体责任。
第7条 【矿山及上级企业职责】矿山应当制定完善“监测预警－响应处置－核查反馈”闭环处置制度，明确风险监测预警处置机构、人员及职责，及时查看、处置、反馈风险预警信息。应当按照相关标准规范建设完善各类安全监测监控系统并上传数据。应在国家矿山安全监察局建设的矿山安全生产综合信息系统中填报、更新矿山主要负责人和实际控制人、调度室电话、从业人员、矿井图纸、采掘工作面等信息，确保数据及时、真实、完整。
矿山上级企业应当明确管理机构、人员及职责，制定完善风险监测预警处置和分析研判制度，加强对所属矿山安全风险监测预警处置工作的指导、督促、检查和考核。实时掌握所属矿山的安全风险监测预警工作情况，组织所属矿山及时核查处置风险预警信息并反馈。定期对所属矿山的风险预警信息进行分析研判，提出措施要求。
第2章  风险监测
第8条 【矿山及上级企业监测内容】矿山及上级企业应保持监测预警系统24小时在线并有专人值守，保证系统声光报警、数据上传等功能运行正常。应当做到：
（1） 各类风险预警信息及时处置、反馈；
（2） 各类系统正常联网，故障及时修复；
（3） 填写的基础信息、上传的各类感知数据必须与矿端实际情况保持一致，数据及时、真实、准确、完整；
（4） 上传的各类数据质量符合有关标准规范要求；
（5） 完成矿山安全监管监察部门的其他监测预警工作要求。
第9条 【监管监察部门监测内容】各级矿山安全监管监察部门应当保持监测预警系统24小时在线运行并有专人值守，系统声光报警功能正常。重点监测： 
（1） 矿山及其上级企业对各类风险预警信息处置、反馈情况；
（2） 辖区内矿山联网状态；
（3） 矿山及上级企业基础信息填报、监测数据上传的规范性、全面性和及时性；
（四）事故多发、报警频发、安全风险较高的矿山。
第10条  【报备报告】各级矿山安全监管监察部门、矿山及上级企业要加强日常运维保障，确保系统安全稳定运行。矿山因机房有计划停电、设备检修等原因可能导致数据联网上传中断的，以及开展爆破、动火作业、断电试验、传感器标校、监控设备拆除挪移等可能产生报警的，应当提前2小时在监测预警系统中进行报备。发生突发性断电、断网等情况导致数据异常的，应当立即组织处理并在1小时内报告。
第3章  响应处置 
第11条 【矿山及上级企业响应】矿山应当坚持“逢报警、必处置”的原则，快速响应风险预警信息，及时采取处置措施，并于1小时内填报初步分析风险预警信息产生原因、处置措施等情况，4小时内根据实际情况续报。出现CH4超限、CO超限、涌水量异常、边坡异常变形等可能危及人身安全的红色预警时，要立即采取撤人、断电等必要措施。处置过程中无法保证安全的，应当撤出危险区域从事处置工作的作业人员。
矿山上级企业接到风险预警信息后，应当根据风险预警信息级别采取电话调度、现场核查等方式指导矿山开展预警处置，查明原因，提出防范措施，开展责任倒查。
第12条 【监管监察部门响应】各级矿山安全监管监察部门接到风险预警信息后，应当按照分级响应工作机制，指导督促下级矿山安全监管监察部门、矿山及上级企业及时进行处置，对矿山填报的原因及处置措施等进行分析研判，并依据研判情况进行核查。上级矿山安全监管监察部门认为有必要的，可提级核查。
第13条 【核查反馈】矿山应当根据核查处置情况，将风险预警信息产生原因、防范措施、责任人员处理意见等形成预警处置情况报告，原则上应当于7个工作日内上传至监测预警系统。对国家矿山安全监察局通报的红色预警，省级矿山安全监管监察部门按照职责分工组织核查，原则上应当于10个工作日内在监测预警系统中上传核查情况。 
第14条 【分级督办】各级矿山安全监管监察部门按职责分工，对未及时处置的风险预警信息实行分级督办。省级实施细则中应当明确督办的责任主体和督办对象、督办事项等内容。
第15条 【分析研判】矿山要如实记录风险预警信息处置情况，每月总结分析安全风险监测预警处置情况，并将分析研判结果报矿山上级企业。
矿山上级企业要及时收集汇总所属矿山安全风险监测预警处置情况，每月进行综合分析研判，形成研判报告，并将研判报告及时上传至监测预警系统。
第16条 【抽查检查】各级矿山安全监管监察部门要按照职责分工，对矿山及上级企业安全风险监测预警处置情况进行抽查检查，定期对辖区内各类风险预警信息、产生原因、处置情况等进行统计分析，利用信息化、智能化手段加强远程监管监察，研判辖区内矿山安全风险态势及共性问题，综合分析原因，推动源头治理。
第17条 【科学合理处置】各级矿山安全监管监察部门要科学、合理、客观处置因爆破、动火作业、断电试验、传感器标校、监控设备拆除挪移等产生的预警信息，重点加强因灾害治理、隐蔽治灾因素普查、现场管理不到位等可能导致事故的风险预警信息的核查处置。
第4章  监督检查
第18条 【总体要求】各级矿山安全监管监察部门应当建立健全远程监管监察执法工作制度，依法对矿山及上级企业安全风险监测预警处置工作开展监督检查执法。综合采取提醒、约谈、行政处罚、行刑衔接等措施，警示不当作为、惩处不法行为。
第19条 【提醒】矿山及上级企业存在下列情形的，矿山安全监管监察部门按职责分工通过电话等方式提醒改正：
（一）未按照要求保持系统在线或声光报警功能不能正常运行的；
（二）未及时采取处置措施，或未及时、规范填报风险预警信息产生原因和处置措施的；
（三）监控数据联网上传中断超过1小时且未提供合理原因的，或经常性出现上传故障的；
（四）未按照本办法第七条规定及时填报、更新有关信息的；
（五）矿山安全监管监察部门认为应当提醒的其他情形。
第20条 【约谈】矿山及上级企业存在下列情形之一的，矿山安全监管监察部门应当按职责分工，参照《安全生产约谈实施办法（试行）》约谈其主要负责人，及时将约谈情况在部门官方网站等进行公开，接受社会监督。
（一）提醒或行政处罚后仍未改正或改善的；
（二）1个月内发生2次及以上红色预警或4次及以上橙色预警的（提前报备的除外）；
（3） 产生红色预警未及时处置的，或未按规定及时撤出危险区域内作业人员的；
（4） 矿山安全监管监察部门认为有必要的其他情形。
6个月内被约谈两次及以上仍未改善的，由省级矿山安全监管监察部门按照职责分工组织对矿山开展专项检查，并列为重点监管监察执法对象。
第21条 【行政处罚】各级矿山安全监管监察部门检查发现矿山及其上级企业未履行本办法第七条规定职责，或违反矿山安全风险监测预警处置有关规定的，应当依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规作出行政处罚。
第22条 【违法犯罪处置】对矿山及上级企业、第三方服务机构及相关人员有以下违法违规行为的，矿山安全监管监察部门应当依法严厉打击。涉嫌犯罪的，依法移送司法机关调查处理。
（一）故意隐瞒风险预警信息产生的真实原因；
（二）以逃避监管为目的，不按要求安装监测监控设备和上传数据；
（三）组织矿工多卡无卡下井，隐瞒下井人数；
（四）人为干扰、破坏、屏蔽、关闭、不正常运行监测监控设备及系统；
（五）篡改、隐瞒、销毁监测监控数据；
（六）法律法规规定的其他情形。
第23条 【重点监管监察】国家矿山安全监察局及省级局要将矿山安全监管部门的安全风险监测预警处置工作纳入“督政”检查内容。对发现的安全风险监测预警处置工作中的共性、重点问题和矿山重大安全风险，应当向有关地方人民政府提出改善和加强矿山安全生产工作的建议。
对红色预警多发频发的地区，国家矿山安全监察局和省级矿山安全监管监察部门视情况约谈该地区政府负责人，并将该地区列为重点监管监察地区。
第5章  附  则
第24条  本办法由国家矿山安全监察局负责解释。
第25条  本办法自印发之日起执行。《国家矿山安全监察局综合司关于印发<矿山安全生产风险监测预警系统查看、上报及问题处置工作办法（暂行）>的通知》（矿安综〔2021〕32号）同时废止。


附录
矿山安全风险预警信息分级标准
一、安全感知数据
（一）安全监测监控系统
1.CH4监测数据
	时长（T）min
	CH4浓度（%）

	
	1≤CH4＜1.5	Comment by 毛开江: 文成：考虑进风0.5报警的问题。邹司长：预警指标统一性要考虑。
	1.5≤CH4＜2.0
	2.0≤CH4＜3
	CH4≥3

	T＜5
	蓝	Comment by 毛开江: 赵春祥：但凡瓦斯超限，，不是蓝色。非煤要考虑。
	黄
	橙
	橙

	5≤T<10
	黄
	橙
	橙
	红

	T≥10
	橙
	红
	红
	红


2.CO监测数据
	时长（T）min	Comment by 毛开江: 谢武：时间限制再缩短一点，以便早期识别。阴燃。
	CO浓度（ppm）	Comment by 毛开江: 邹司长：其他国家50，下来研究一下。预警和规程分开考虑，参考其他国家。炮眼引起的不列入响应范围。单轨吊，无轨胶轮车等。

	
	24≤CO＜100
	100≤CO＜300
	300≤CO＜500
	CO≥500

	T＜20
	蓝
	黄
	黄
	红

	20≤ T＜30
	黄
	橙
	红
	红

	T≥30
	红
	红
	红
	红


3.主通风机
	主通风机主备机全停时长（T）min

	T≥10

	红


4.风筒
	风筒无风状态时长（T）min

	T＜10
	10≤ T＜30
	30≤ T＜60
	T≥60

	蓝
	黄
	橙
	红


5.烟雾
	烟雾有烟状态时长（T）min

	T＜10
	10≤ T＜30
	30≤ T＜60
	T≥60

	蓝
	黄
	橙
	红


（二）井下人员定位系统
	序号
	指标名称
	蓝
	黄
	橙
	红

	1
	单班作业人数超定员
	/
	/
	/
	时长（T）≥10min

	2
	井下无领导带班
	/
	/
	/
	时长（T）≥10min

	3
	井下超时报警
	时长（T）≥60min
	时长（T）≥120min
	时长（T）≥240min
	/

	注：根据《煤矿单班入井（坑）作业人数限员规定》的通知（矿安﹝2023﹞129号）第九条规定：交接班期间井（坑）下瞬时总人数（不包含采掘工作面）不受限员规定限制，应当尽量缩短交接班时间，时间不得超过2小时，瞬时总人数不得超1000人。


（三）水害防治监测系统
	序号
	指标名称
	蓝
	黄
	橙
	红

	1
	降雨量（全矿井未撤人）
	12小时达
50mm以上
	6小时达
50mm以上
	3小时达
50mm以上
	3小时达
100mm以上

	2
	涌水量
	24小时增幅达到月平均值20%以上
	24小时增幅达到月平均值30%以上
	24小时增幅达到月平均值40%以上
	24小时增幅达到月平均值50%以上

	3
	排水量
	24小时增幅达到月平均值20%以上
	24小时增幅达到月平均值30%以上
	24小时增幅达到月平均值40%以上
	24小时增幅达到月平均值50%以上


二、联网数据传输
	序号
	指标名称
	蓝
	黄
	橙
	红
	备注

	1
	传输中断T（分钟）
（安全监控、井下人员、井下工业视频、水害防治、冲击地压、重要设备、露天矿山采场和排土场边坡监测）
	20min＜T≤30min
	30min＜T≤50min
	50min＜T≤60min
	60min≤T
	报备除外


备注：1.其他未尽风险预警信息分级标准，由各省矿山安全监管监察部门根据实际科学合理制定，预警信息分级标准的制定应当深入研究、充分论证。2.报备后产生的非真实报警，以及因无轨胶轮车通过产生的CO报警，应当在分析研判中予以去除。3.国家矿山安全监察局根据情况适时更新完善本标准。
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山安全生产工作的意见


》和其他有关法律法规，制定本办法。


 


第二条


【适用范围】各级矿山安全监管监察部门、矿山及上


级企业利用国家矿山安全风险监测预警系统或其他信息系统开


展的风险监测、分析研判、预警处置、核查反馈等工作，适用本


办法。


 


本办法所称的国家矿山安全风险监测预警系统（以下简称监


测预警系统）是指国家矿山安全监察局组织建设的，面向各级矿


山安全监管监察部门和矿山及上级企业使用的，用于开展风险监


测预警工作


的信息化系统


。


 




  1     附件 1   矿山安全风险监测预警处置工作管理办法（试行）   （征求意见稿）     第一章   总   则   第一条 【编制目的】 为进一步加强和规范矿山安全风险监测 预警处置工作，压实矿山及上级企业、矿山安全监管监察部门风 险监测预警工作职责，构建科学、规范、有效的预警处置工作体 系，更好发挥矿山安全风险监测预警系统对风险早期识别和应急 处置工作的支撑作用，推动矿山安全治理模式向事前预防转型， 有效防范遏制矿山重特大生产安全事故，根据《中华人民共和国 安全生产法》《中共中央办公厅   国务院办公厅关于进一步加强矿 山安全生产工作的意见 》和其他有关法律法规，制定本办法。   第二条 【适用范围】各级矿山安全监管监察部门、矿山及上 级企业利用国家矿山安全风险监测预警系统或其他信息系统开 展的风险监测、分析研判、预警处置、核查反馈等工作，适用本 办法。   本办法所称的国家矿山安全风险监测预警系统（以下简称监 测预警系统）是指国家矿山安全监察局组织建设的，面向各级矿 山安全监管监察部门和矿山及上级企业使用的，用于开展风险监 测预警工作 的信息化系统 。  

